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Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.) - po rozpatrzeniu wniosku z 11 grudnia 2015 r., znak: GK.6220.14.2015
(data wptywu do RDOS w Olsztynie 14.12.2015 r.), przedlozonym przez WOJta Gminy Grodziczno -
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodow1ska w Olsztynie, po przeanalizowaniu projektu dokumentu:

Projekt .Planu gospodarki niskoemisvinej dla Gminy Grodziczno ”

opracowany we wrzesniu 2015 r. wraz z Prognoza oddzialywania na srodowisko, wykonana w grudniu 2015 r.
przez zespol autoréw Fundacja na Rzecz Rozwoju Polski Pémocno-Wschodniej IDEA, 10-254 Olsztyn,
stosownie do wczesniejszego uzgodnienia jej zakresu (pismo z dnia 03.12.2015 r, znak:
WO008$.411.151.2015.MT) - przedktada nastepujaca opinie:

Gmina przystapila do opracowania powyzszego dokumentu i tym samym zobowiazata si¢ do opracowania
planu dziatah na rzecz redukcji emisji CO,. Plan PGN moze byé wspétfinansowany przez Unig Europejskq
np. w ramach Priorytetu IX Infrastruktura energetyczna prryjazna srodowisku i efektywnosé energetyczna;
Dzialanie 9.3. Termomodernizacja obiektow uiytecznosci publicznej (lub tez w ramach innych programé i
projektow komplementarnych).

Powyzszy plan, dotyczy realizacji dziatan w obszarze zrbwnowazonej gospodarki energetycznej. Plan dziatan
jest dokumentem, pozwalajacym na realizacj¢ zobowigzania wynikajacego z koniecznosci osiagniecia przez
samorzad lokalny redukeji emisji CO,, tym samym umozliwi zrealizowanie celu w zakresie zmniejszenia do
2020 roku emisji CO, o 20% (w stosunku do roku 1990), dotyczacego efcktywnosci energetycznej i
wykorzystywania lokalnych odnawialnych Zrédet energii, poprzez wdrozenie pakietu 3x20:

= do 2020 r. ograniczenie emisji gazé6w cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r.,

= zwigkszenie do 20% udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii, dla Polski

ustalono wzrost z 7 do 15%,

* dazenie do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii o 20%.
Wyniki oceny jakosci powietrza, przeprowadzane przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, wskazuja, Ze obecnie
na stan jakosci powietrza wpltywa w pierwszej kolejnosci zjawisko tzw. niskiej emisji pochodzacej z sektora
bytowo-komunalnego oraz transportu. Indywidualne ogrzewanie budynkéw jest odpowiedzialne za blisko 88%
emisji pylu PM10, transport to ponad 6%, a przemyst - niecate 2% (inne zrédla to m.in. naptyw transgraniczny
czy wtérny ruch pojazdow).

Pojeciem niska emisja okresla si¢ zanieczyszczenia powstajace ze zrédel na wysokosei ponizej 40 m (sa to
przede wszystkim zanieczyszczenia zwiazane z dzialalno$cia i bytowaniem czlowieka, emitowane przez
indywidualne, zazwyczaj o niskiej sprawnosci urzadzenia grzewcze, piece domowe, niewielkie kotfownie, a
takze transport komunikacyjny). Wprowadzane do powietrza na tej wysokosci szkodliwe pyly kumuluja sie
wokot zrodta powstawania, stwarzajac zagrozenie dla jakosci powietrza, a tym samym zycia i zdrowia ludzi.

Niska emisja to calo§¢ emitowanych do powietrza substancji z niewysokich Zrédet emisji. Z kolei
»gospodarka niskoemisyjna” (ang. low emission economy) oznacza gospodarke charakteryzujaca sie przede
wszystkim oddzieleniem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu gospodarczego, gléwnie poprzez

ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych. Gospodarka niskoemisyjna opiera si¢ przede wszystkim na
efektvwnosci_energetycznej. wykorzystaniu odnawialnych Zrédel emergii i zastosowaniu technologii

ograniczajacych emisje.
PGN to dokument strategiczny, ktorego celem jest okreslenie wizji rozwoju gminy (lub kilku gmin) w

kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Jego kluczowym elementem jest wyznaczenie celéw strategicznych i
szczegotowych, realizujacych okreslona wizj¢ gminy. Powinny one by¢: konkretnie okreslone, mierzalne
ambitne, realne i okreslone w_czasie. Gléwnym celem PGN jest ograniczenie emisji i musi by¢ on jasno i
mierzalnie zdefiniowany (w postaci wzglednej lub bezwzglednej). Analizowany projekt Planu wypehia
powyzsze kryterium; opracowano go w sposob szczegélowy. Optymalne wytyczne do opracowania dokumentu
zostaly zawarte w dokumencie ,, Szczegdlowe zalecenia dotyczqce struktury planu gospodarki niskoemisyjne;j”,

ktére wynikaja z Zalacznika nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 2/POLS/ 9.3/2013, opracowanego przez
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Dokument powinien byé skoordynowany z Zalacznikiem nr 9 do
Regulaminu Konkursu nr 2/POIi$/9.3/2013-Szczegolowe zalecenia dotyczace struktury planu gospodarki
niskoemisyjnej (w przypadku, jesli gmina bedzie jego uczestnikiem). Sposéb jego opracowania okreslono tez
w poradniku ,Jak opracowaé plan dzialan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) - dostepny na stronie:
www.nfosigw.gov.pl.

Konstrukcja przedlozonego dokumentu wraz z zalacznikami graficznymi, stanowi calos¢ tematyczna,
przedstawiajac wszystkie uwarunkowania strategiczne, stuzace realizacji dziatan zmierzajacych do redukcji
emisji w okreslonym przedziale czasowym. Szeroko oméwiono przyjete zalozenia metodologiczne, uzyskane
wyniki inwentaryzacji oraz mozliwosci finansowania.

W przedlozonym dokumencie wyodrgbniono dziewieé (9) zasadniczych rozdzialow tematycznych,

podzielonych na poszczegdlne podrozdziaty:

=  wstep, podstawa formalno-prawna, cel opracowania;

. uwarunkowania strategiczne, wynikajace z zalozenn dokumentéw poszczeg6lnych szczebli
terytorialnych (szczebel migdzynarodowy, krajowy, lokalny);

. ogolna charakterystyka obszaru objetego planem i uwarunkowania zwiazane z jakoscig powietrza
atmosferycznego; obecny stan powietrza na terenie gminy; (diagnoza i identyfikacja stanu istniejacego w
strefie srodowiskowej, spoteczno-gospodarczej, infrastruktury);

. obecny stan jakosci powietrza na terenie gminy;

" charakterystyka nosnikéw energetycznych na terenie gminy i gidwnych odbiorcow energii oraz
omdwienie systeméw: cieplowniczego, gazowniczego, energetycznego, transportu, odnawialnych zrodet
energii, mikroinstalacje, zastosowanie kogeneracji, o$wietlenia placéw i ulic innych Zrédet emisji
zanieczyszczen, w tym przemystowych);

] identyfikacja probleméw; wyniki bazowej inwentaryzacji emisji; (Bazowa Inwentaryzacja Emisji BEI
metodologia, opis przyjetych zaloze, zrédla emisji, wyznaczenie emisji, wyniki obliczen,

podsumowanie);

] plan dziataf na rzecz ograniczenia niskiej emisji (planowane dziatania i $rodki do realizacji celéw planu,
dlugoterminowa strategia, cele i zobowiazania, krotko/$rednioterminowe dziatania/zadania;

] prognoza redukcji zuzycia energii i emisji do 2020 roku, lista projektow;

. Zrédia finansowania; harmonogram dzialan;

= zarzadzanie planem; monitoring i ewaluacja, wskazniki, procedura weryfikacji wdrazania planu, efekt

ekologiczny i ekonomiczny, gléwne funkcje administracji samorzadowe;.
Integralnymi czesciami opracowanego dokumentu sg rysunki i wykresy (9) oraz tabele (30 tabel), ilustrujace
zagadnienia tekstowe (w celu zobrazowania wybranych zagadnien, przedstawiono je w sposob graficzny oraz
uzupetniono stosownymi tabelami, wykresami i rysunkami).
Celami operacyjnymi niniejszego Planu sa:
* wdrozenie wizji gminy Grodziczno jako obszaru zarzadzanego w sposob zréwnowazony energetycznie
i ekologicznie, stanowiacego przyklad dla gmin regionu;_zwigkszenie bezpieczefistwa energetycznego
odbiorcow zlokalizowanych na terenie gminy Grodziczno;
= ograniczenie emisji COy;
» zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze Zzrddet odnawialnych;
»  zwigkszenie efektywnosci wykorzystania / wytwarzania / dostarczania energii;
" rozwoj systeméw zaopatrzenia w energi¢ zmniejszajacych wystepowanie niskiej emisji zanieczyszczen
(w tym emisji pylow);
= poprawa fadu przestrzennego, rozwdj zrébwnowazonej przestrzeni publicznej;
» realizacja idei wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie oszczednego gospodarowania energia;
= zwickszenie $wiadomosci mieszkancow dotyczacej ich wplywu na lokalng gospodarke eko -
energetyczng oraz jakos$¢ powietrza;
= promocja i realizacja wizji zrownowazonego transportu — z uwzglednieniem transportu publicznego,
indywidualnego i rowerowego;
= promocja efektywnego energetycznie o$wietlenia;
= promocja selektywnej zbidrki odpadami.
Opracowanie ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Grodziczno” wyznacza cele szczegblowe w
zakresie poprawy jakosci powietrza na terenie gminy, poprzez realizacj¢ nastgpujacych dziatan:
1. Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej — termomodernizacja oraz
wymiana zrodet ciepla,
2. System monitoringu zuzycia energii i wody w obiektach uzytecznosci publicznej,
3. Optymalizacja i modernizacja o§wietlenia z zastosowaniem inteligentnego sterowania,
4. Wdrazanie instalacji wykorzystujacych odnawialne #rédla energii na budynkach uzytecznosci
publicznej,
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Promocja i wdrazanie energooszczednych rozwiazan w budownictwie,

6. Ograniczenie emisji CO, w sektorze transportu poprzez rozw¢j infrastruktury rowerowej oraz
promocje efektywnych energetycznie sposobow prowadzenia pojazdéw — ECODRIVING,

7. Promowanie selektywnej gospodarki odpadami oraz racjonalnej gospodarki wodno-$ciekowe;j,

8. Wsparcie dzialan proefektywnosciowych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji,

9. Kampania informacyjno-edukacyjna w zakresie niskiej emisji i efektywnosci energetyczne;j.

Analizujac strukturg oraz merytoryczng zawarto$¢ poszczegdlnych rozdziatéw i podrozdzialéw, mozna uznac,
ze przedlozony do zaopiniowania dokument spelnia zasadnicze kryteria formalne, wymagane przepisami
prawa w tym zakresie, tj.:

- struktura dokumentu nawiazuje do struktury dokumentéw o podobnym charakterze, tj. stuzacym realizacji

polityki niskoemisyjnej,

- szczegOlowos¢ dokumentu jest adekwatna do dokumentéw opracowywanych na danym szczeblu

administracyjnym, tj. uwzglednia lokalne uwarunkowania gminy,

- zawiera diagnozg stanu istniejacego,

- przedstawia cele gléwne/strategiczne oraz cele szczegolowe, stanowiace podstawe do definiowania

poszczegolnych obszaréw interwencji wraz z ich opisem,

- przedstawia propozycje dziatan, prezentuje zalozenia i uwarunkowania realizacji Planu ($rodki, narzedzia

i instrumenty realizacji, mechanizmy prawne i ekonomiczne), tj. finansowanie przedsiewzigé, wskazniki

ekonomiczne, efekt ekologiczny, okresla zasady i system monitoringu.
Monitoring postgpéw wdrazania planu, zazwyczaj dokonywany przez np. zespdf zadaniowylkoordynatora
powolany przez Wéjta Gminy/Burmistrza, w celu nadzorowania dzialafi, sporzadzania okresowych raportow,
wspolpracy ze spoleczenistwem oraz instytucjami i podmiotami zewnetrznymi. Rola Zespotu ds. wdrazania
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej powinno by¢ przede wszystkim: gromadzenie niezbednych danych o
realizowanych zadaniach, raportowanie stopnia realizacji celéw przewidzianych w Planie, prowadzenie dziatan
informacyjnym w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, komunikacja z interesariuszami.

Przeprowadzenie proceséw monitoringu i ewaluacji wiaze si¢ ze znacznym zaangazowaniem zasobow
ludzkich i $rodkéw finansowych. Jest to jednak najskuteczniejsza metoda oceniania efektywnodci dziatan
okreslonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy. Monitoring dziatan oraz ocena efektéw powinna
by¢ prowadzona przez np. koordynatora ds. Planu gospodarki niskoemisyjnej w oparciu o wykaz dzialan i
miernikéw zapisanych w planie oraz o baz¢ danych sporzadzong przy wykonywaniu inwentaryzacji emisji.

Na system monitoringu Planu skladajg si¢ nastepujgce dzialania:

e systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji poszczegoélnych
zadan Planu, zgodnie z charakterem zadania (np. ilo§¢ i rodzaj budynkéw poddanych
termomodernizacji oraz powierzchnia uzytkowa, ilos¢ i rodzaj wymienionych lamp itp.),

e uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych, przygotowanie raportéw z realizacji zadan, raportéw
strategicznych, ujetych w Planie — ocena realizacji,
analiza poroéwnawcza osiagnigtych wynikéw z zatozeniami Planu,
okreslenie stopnia wykonania zapisow przyjetego Planu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieznosci,
analiza przyczyn odchylen oraz okreslenie dzialan korygujacych polegajacych na modyfikacji
dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia,

e przeprowadzenie zaplanowanych dziatan korygujacych (w razie koniecznosci aktualizacja Planu).
Efektywnos$¢ dzialan okreslonych bedzie monitorowana poprzez odpowiednio dobrane wskazniki (np. wedtug
procedury zaproponowanej w rozdziale X, tabela nr 29 niniejszego dokumentu).

W realizacj¢ zadan powinny zostaé zaangazowane liczne podmioty (jako tzw. interesariusze Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej), a w szczegdlnosci: mieszkancy, przedsiebiorstwa funkcjonujace na jej terenie,
rolnicy, spéldzielnie i wspOlnoty mieszkaniowe, instytucje o$wiatowe, kulturalne, zdrowotne oraz inne.
Dokument podlega konsultacjom spolecznym, ktére przeprowadzane sa w celu wyrazenia przez mieszkancow
opinii w zakresie tworzonego dokumentu, pozyskania informacji niezbednych do zdiagnozowania stanu
istniejacego, maksymalizacji efektywnosci i trafno$ci proceséw decyzyjnych.

W dokumencie przedstawiono réwniez miejsce planu gospodarki niskoemisyjnej w hierarchii innych
dokumentéw, w tym lokalnych. W tym miejscu zasadne jest wskazanie, iz spojnos¢ dokumentow dotyczy
zaréwno poziomu lokalnego, jak tez poziomu migdzynarodowego, a takze (w zakresie gléwnych zalozen i
celéw) dokumentdéw bedacych jeszcze w fazie projektéw (np. projekt Polityki Energetycznej Polski do 2050
roku, ktéra po przyjeciu bedzie stanowita kluczowy dlugofalowy dokument strategiczny w tej dziedzinie).
Dokument wskazuje na przestarzaly infrastrukture i wysokie koszty wytwarzania energii - blisko 59 %
urzadzen wytwarzajacych energi¢ elektryczng w kraju ma ponad 30 lat, zas okoto 16 % - ponad 20 lat. Na tym
tle perspektywa koniecznosci wycofania z eksploatacji przestarzatych mocy wytworczych oraz niepewno$é
co do faktycznego uruchomienia nowych projektow stanowia jedno z gtdéwnych wyzwan dla stabilnosci pracy
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systemu i mozliwosci zaspokojenia przyszlego zapotrzebowania na energig. Niepokojace sa rOwniez znaczace
straty sieciowe energii, ktére szacuje si¢ obecnie na okoto 6,9 %. Przejscie w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej wymagaé bedzie poniesienia wysokich kosztéw dostosowawczych. W tej sytuacji zasadniczym
wyzwaniem na przyszto$¢ jest konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania mocy wytworczych do rosnacego
zapotrzebowania na energi¢ oraz wymiany starych i wyeksploatowanych jednostek, przy jednoczesnym
spelnieniu wymogéw $rodowiskowych. W PEP 2050 zwraca si¢ uwage, ze ,,w najblizszych latach zmieni si¢
réwniez struktura paliw wykorzystywanych w cieplownictwie systemowym w kierunku wigkszego
wykorzystania energii pochodzacej (...) ze zrédet OZE, jednak zaklada sig, ze wegiel kamienny do 2030 r.
pozostanie dominujacym paliwem w cieplownictwie.

W zakresie inwentarvzacji:

Podstawowe informacje zawarto w rozdziale V, VI, VII, ktére poswigcono problemom, metodologii i
wynikom inwentaryzacji, podajac jej zakres i granice, zrodla danych, wskazniki emisji, wyniki. Bardzo
istotne znaczenie dla okreélenia i wyznaczenia prawidlowych, a przede wszystkim skutecznych dzialan na
rzecz redukcji emisji, posiada prawidlowo wykonana w oparciu o wlasciwa metodologi¢ inwentaryzacja,
opracowana w zakresie: emisji CO, w ujeciu globalnym, w wybranych obszarach gminy (obejmujaca zuzycie
energii i emisje w budynkach mieszkalnych, obiektach komunalnych, uzytkowo-ushugowych, z oswietlenia
publicznego, z transportu, z przemyshi). W inwentaryzacji odniesiono si¢ rowniez do wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Wyniki oméwiono i zobrazowano graficznie w postaci bilansu emisji z obszaru
gminy, poprzez wskazanie zuzycia i emisji w poszczegélnych sektorach. Wyniki te postuzyly nastgpnie do
wyznaczenia celu redukcyjnego i opracowania odpowiedniego planu dzialan. Zalecany rok bazowy dla
inwentarvzacji to rok 1990. Jezeli lokalne wiadze nie dysponuja danymi pozwalajacymi na sporzadzenie
inwentaryzacji dla tego roku, nalezy wybra¢ rok najbardziej do niego zblizony, dla ktérego mozna zebraé
wiarygodne dane. W celu sporzadzenia inwentaryzacji wykorzystano wytyczne Porozumienia Burmistrzow
-How to develop a Sustainable Energy Action Plan (SEAP)”. Dla okre$lenia wielkosci emisji przyjeto
wskazniki, zgodne z rzeczywistymi wskaznikami dla obszaru gminy. Wskazniki te bazuja na zawartosci wegla
w poszczegOlnych paliwach a najwazniejszym gazem cieplarnianym jest CO2 (wskazniki zostaly przyjete z
KOBIZE). Do obliczen przyj¢to przedstawione w SEAP standardowe wskazniki emisji (zrédlo: IPCC, 2006)
dla najczesciej stosowanych typdw paliw. Bazowa inwentaryzacje emisji (BEI) wykonano dla 2014 roku; jako
rok bazowy, w stosunku, do ktérego gmina bedzie ograniczaé emisje CO2, przyjeto rok 2014 w zakresie:

» zuzycia energii elektrycznej,

» zuzycia paliw kopalnych (wegiel kamienny, gaz ziemny i olej opalowy),

» wytworzonych odpadéw,

» gospodarki wodno-$ciekowe;.

Inwentaryzacje przeprowadzono w podziale na dwie grupy:

1) pierwsza grupa zwigzana jest z aktywnoscia samorzadu lokalnego,

2) druga grupa zwiazana jest aktywnoscia spoleczenstwa.

Calkowita emisja pochodzgca z poszczegélnych nosnikéw energii na terenie gminy Grodziczno w roku
bazowym (2014) wyniosla 17 888,10 Mg CO2/rok.

Calkowita emisja CO,, z dzialalno$ci samorzadowej wyniosta 1591,36 Mg CO2/rok.

Emisja w obszarze ,,Samorzad” stanowi jedynie 8,9% calkowitej emisji z gminy.

Prognoze wypeknienia zakladanego celu sporzadzono w oparciu o oczekiwane efekty, wynikajace z przyjetych
w PGN dzialan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej w rozbiciu na dwa obszary tj.: samorzad (wariant 0) i
spoleczenstwo (wariant 1).

samorzad (wariant 0) - szacowany efekt redukcji CO2 - 393,66 Mg CO2/rok

spoleczenstwo (wariant 1) - szacowany efekt redukcji CO2 - 102 925 Mg CO2/rok

W PGN oméwiono tez stan obecny na terenie gminy w zakresie niskiej emisji oraz w wyniku diagnozy stanu
dokonano identyfikacji obszaréw problemowych i wyloniono obszary wymagajace interwencji.
Zidentyfikowane obszary problemowe maja charakter sektorowy i obejmuja nastepujace elementy:

* na terenie gminy brak jest centralnego systemu ogrzewania, liczba budynkéw podigczonych do
lokalnych kotlowni jest niewielka; wigkszo$é domostw ogrzewana jest z wykorzystaniem wegla i miatu
weglowego; budynki mieszkalne zaopatruja si¢ w cieplo za pomoca indywidualnych kotlowni, stan
techniczny budynkow na terenie gminy nie jest dobry, duza energochtonnosé budynkoéw, racjonalnosé i
sposOb wykorzystania energii w budynkach, przewazaja niskosprawne, indywidualne i lokalne zrédta
ciepla - wymagana stopniowa wymiana lub modernizacja na urzadzenia niskoemisyjne, bardziej
zaawansowane technologicznie i ekologiczne;

= gmina jest niezgazyfikowana,

= pomimo dobrych warunkdéw do uprawy roslin energetycznych na terenie gminy niewielka ilo$¢
budynkéw wykorzystuje biomase z upraw celowych jako surowiec energetyczny,
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* na terenie gminy wykorzystywanie odnawialnych Zrédel energii stanowi wciaz niewielki udzial w
ogbélnym  zapotrzebowaniu  energetycznym; rozpowszechnienie technologii OZE  wsrdd
przedsigbiorcow i mieszkancow jest niskie; znikome wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, brak
programu wykorzystania odnawialnych Zrddel energii, stan $wiadomo$ci mieszkancow oraz ich
sytuacja ekonomiczna, niedostateczna wiedza na temat negatywnych skutkéw spalania niskiej jakosci
opatu oraz odpadéw w paleniskach indywidualnych;

* na terenie gminy wystgpuje duza liczba pojazdéw osobowych;

* Gmina Grodziczno ukierunkowana jest na pozyskiwanie energii ze Zrodet odnawialnych - na jej terenie
zlokalizowano pierwsza w wojewddztwie warmifisko-mazurskim biogazownie rolnicza w Boleszynie;
poczatkowa moc biogazowni wynosita 1 MW, natomiast obecnie zostata ona rozbudowana do mocy 2
MW;

" naterenie gminy dziataja 2 elektrownie wodne: Trzcin na rzece Wel i Lorki na rzece Balwanka,

* wedlug informacji przekazanych przez Gming w 2015 roku na terenie gminy powstala farma
fotowoltaiczna o mocy 0,9 MW. w miejscowosci Mroczno o mocy 0,9 MW;

* na terenie gminy planowana jest budowa 9 turbin wiatrowych o mocy 2,5 MW kazda, oraz 3 turbin 2
MW.

W celu osiagniecia celéw, tym samym poprawy sytuacji, zaproponowano w Planie szereg dzialan o
charakterze naprawczym (lista projektéw - tabela nr 28 projektu dokumentu): wymienione tam konkretne
zadania dotycza nastgpujacych obszardw:

* termomodernizacja, monitoring zuzycia nosnikéw energetycznych, modernizacja oSwietlenia;

* odnawialne zrédla energii (Elektrownia wiatrowa 9 x 2,5SMW (Boleszyn, Swiniarc, Zwiniarz,
Mroczno, Elektrownia wiatrowa - 3 x 2MW (Kuligi, Grodziczno);

= gospodarka wodno-Sciekowa (modernizacja sieci, budowa lokalnych oczyszczalni $ciekéw wraz z
kanalizacja zbiorcza);

= transport (budowa i przebudowa drég gminnych);

= dzialania edukacyjne i prewencyjne.

Analizujac ich zakres nalezy stwierdzié, ze wigkszo$¢ planowanych przez gming dziatan posiada charakter
inwestycyjny; zaplanowano réwniez tzw. dzialania ,,mig¢kkie”, nieinwestycyjne (dzialania w obszarze
dokumentéw, edukacji i promocji). Szczegotowy zakres dzialan przedstawiono w rozdziale VIII (podrozdziat
3, tabela nr 28) dokumentu Harmonogram dzialar, w ktérym przedstawiono proponowany w latach do roku
2020 zakres dzialan/zadan wynikajacy z analiz dokonanych w niniejszym Planie Gospodarki Niskoemisyjne;.
Wszystkie przedstawione zadania zostaly przewidziane w wieloletniej prognozie finansowe;.

W tabeli nr 27 przedstawiono szacowany efekt redukcji CO2 dla analizowanych wariantow.

W zakresie OZE:

W aspekcie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng pozadany na terenie Gminy jest przede wszystkim
rozwoj mikroinstalacji OZE, ktére beda zastgpowaé tradycyjne zrodia energii (zwlaszeza cieplnej, ewentualnie
energii chlodu) oraz wspomaga¢ miejscowa produkcj¢ energii elektrycznej, a tym samym ograniczaé emisjg
dwutlenku wegla. Rozwdj mikroinstalacji OZE ma na celu przede wszystkim zaspokojenie lokalnego
zapotrzebowania na energi¢, podczas gdy wigksze instalacje produkuja energie gléwnie do wigkszej sieci.
Priorytetem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy powinno by¢ przede wszystkim ograniczenie zuzycia
energii finalnej i wzrost wykorzystania OZE po stronie popytu generowanego przez uzytkownikéw w Gminie,
a zatem energii trafiajacej bezposrednio do obiektow w Gminie — w tym kontekscie pozadany jest rozwoj
mikroinstalacji OZE. Spowoduje on jednoczesnie dalszy wzrost udzialu odnawialnych Zrédet emergii w
produkgji energii finalnej na terenie Gminy. W zakresie duzych OZE dzialania samorzadu gminnego powinny
skupi¢ si¢ na wlasciwym planowaniu przestrzennym, uwzgledniajacym z jednej strony potrzeby w zakresie
energetyki, a z drugiej potrzeby ochrony przestrzeni Gminy, jej waloréw srodowiskowych i krajobrazowych
oraz warunkéw zycia ludzi przed negatywnym wplywem duzych instalacji OZE. Zagadnienie powinno byé
przedmiotem analiz przestrzennych na etapie sporzadzania dokumentéw planowania przestrzennego Gminy.
Realizacja celéw powinna spowodowac:

- zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego odbiorcéw gminy,

- ograniczenie emisji CO, oraz emisji zanieczyszczen z instalacji wykorzystywanych na terenie gminy, a
takze emisji pochodzacej z transportu,

- zwigkszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych,

- zwigkszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania/dostarczania energii,

- rozwdj systeméw zaopatrzenia w energi¢ zmniejszajacych wystepowanie niskiej emisji zanieczyszczen (w
tym emisji pytow),

- poprawg ladu przestrzennego, rozwdj zrownowazonej przestrzeni publiczne;j,

- realizacj¢ wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie oszczednego gospodarowania energia,
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- zwiegkszenie $wiadomosci mieszkancow dotyczacej ich wplywu na lokalng gospodarke eko-energetyczna
oraz jako$¢ powietrza,

- promocje i realizacje wizji zrGwnowazonego transportu - z uwzglednieniem transportu publicznego,
indywidualnego i rowerowego,

- promocje efektywnego energetycznie o§wietlenia.

Przedstawiony projekt stanowi dlugoterminowsa strategi¢ dzialania gminy, zawierajaca skonkretyzowane

zadania, ktérych realizacja powinna pozwoli¢ na osiagnigcie przyjetego przez samorzad lokalny celu w

zakresie redukcji emisji CO,. Ponadto, definiuje on konkretne $rodki stuzace osiagnigciu tego celu wraz z ich

ramami czasowymi. Zapewnienie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej jest bardzo waznym aspektem w polityce

gminy jak i calego kraju. Ograniczenie niskiej emisji przyczynia si¢ w znacznym stopniu do zmniejszenia si¢

poziomu negatywnego oddziatywania sektoréw gospodarczych na spoleczefistwo i Srodowisko naturalne oraz

zwigkszenie komfortu zycia mieszkancow.

Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujacy, stosownie do wymogéw prawa sporzadzil i
zalaczyl Prognoz¢ oddzialywania na §rodowisko. Zalaczona Prognoza wypetnia kryteria formalne i oraz na
poziomie bardzo ogdélnym merytoryczne nalozone w art. 51 ust. 2 ww. ustawy, w zakresie zawartosci
prognozy oraz wezesniejszego uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

W dokumencie dokonano na poziomie ogélnym:

— identyfikacji potencjalnych oddzialywan na $rodowisko w wyniku realizacji zapiséw Planu,

— oceniono stopiefi natezenia tych oddziatywan na poszczegdlne komponenty Srodowiska w zestawieniu
opisowym i tabelarycznym, grupujac efekty pozytywne, negatywne i neutralne, brak oddzialywania,
oddziatywanie (na etapie budowy, eksploatacji, likwidacji),

— dokonano oceny stopnia uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska w projekcie,

— oceniono potencjalne skutki dla srodowiska w przypadku wdrozenia dzialar lub w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu (zaniechanie projektu).

W Prognozie przeanalizowano skutki dla $rodowiska w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko realizacji postanowiei projektowanego dokumentu. Wyniki potencjalnych oddziatywar
zaprezentowano w zestawieniu opisowym i tabelarycznym, w odniesieniu do poszczegélnych elementow
srodowiska.
Z uwagi na charakter dokumentu, zalaczona prognoza dotyczy potencjalnego oddzialywania w odniesieniu do
celéw i postanowien dokumentu i z tego wzgledu posiada dosé ogdlny charakter, ukierunkowany na przyjete
cele dokumentu. W przypadku konkretnych przedsigwzigé (wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. Nr
213, poz. 1397, z pézn. zm.), dla ktérych przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na Srodowisko
bedzie obowiazkowe lub zostaloby nalozone postanowieniem o obowigzku 00§, a co za tym idzie
sporzadzeniem raportu oddzialywania na $rodowisko, o mozliwosci realizacji inwestycji przesadza w
ostateczno$ci wyniki dokonanej ocenv oraz ustalone na jej podstawie warunki realizacji, zapisane i
skonkretyzowane w_decyzji $rodowiskoweij, ktéra wydawana jest po uprzednim uzgodnieniu z wlasciwymi
organami, wymienionymi w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
Odnoszac si¢ do dzialafh termomodernizacyjnych budynkéw, koniecznym jest uwzglednienie ochrony
gatunkéw ptakéw, np. jerzyka (Apus, apus), ktéry podlega ochronie gatunkowej $cistej na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1348). Prace modernizacyjne moga by¢ powodem zniszczenia jego naturalnego
siedliska, (ktérym sa szczeliny i stropodachy budynkéw mieszkalnych). Powyzsze prace (zwlaszcza, ze czgsto
niezgodnie z wymaganiami prawa, wykonywane sa w okresie lggowym ptakow), sa takze zagrozeniem dla
innych gatunkéw, np. wrobel domowy, kawka, pustutka, golab miejski, jak réwniez niektérych gatunkéw
nietoperzy. Wszelkie dzialania zwigzane z wykonywaniem inwestycji modernizacyjnych powinny odbywac
sie w zgodzie z przepisami prawa z zakresu ochrony srodowiska, w szczegolnosci z art. 52 ust. 1 ustawy ust. z
dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1651), ktéry wprowadza okreslone
zakazy w stosunku do zwierzat objetych ochrona (np. zabrania si¢ umysinego ich zabijania, niszczenia ich jaj
i postaci ndodocianych, niszczenia ich siedlisk, a takie ploszenia i niepokojenia).

Nalezy zaznaczy¢, ze oddziatywania na srodowisko (W tym negatywne) nie beda bezposrednio wynikiem
wdrozenia Planu, lecz skutkiem realizacji przedsigwzig¢ podejmowanych przez wladze gminy/miasta lub
przedsigbiorcow/inwestoréw.

Problemem bardzo istotnym jest niska emisja, bedaca skutkiem spalania paliw statych réznego pochodzenia
w indywidualnych kotlowniach (czgsto bez jakichkolwiek filtréw), powodujaca, ze tlo zapylenia pylem
najdrobniejszym i zarazem najbardziej szkodliwym, pozostaje wysokie. Jednym z celéw ekologicznych
zapisanych w programach z zakresu ochrony $rodowiska (w tym miedzy innymi Programach Ochrony
Srodowiska oraz innych dokumentach strategicznych) jest dazenie do zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz

6




emisji niskiej z kotlowni i indywidualnych Zrodet ciepta. Stlusznym zaloZzeniem w opisanej sytuacji jest
postulowanie, aby dokonywano wymiany kotléw weglowych na gazowe i olejowe. Nowe obiekty powinny
zosta¢ wyposazone w paleniska i kotlownie opalane paliwami ekologicznym, takimi jak biomasa, drewno,
pelety, zrgbki, sloma, a w istniejacych nalezy systematycznie eliminowaé paliwo weglowe. Osiagnigciu
wskazanego celu powinny shizy¢ dziatania, polegajace, mi¢dzy innymi, na modernizacji kotlowni i
indywidualnych Zrédet ciepta, wymianie kottéw i instalacji centralnego ogrzewania, zmianie no$nikéw energii,
stosowanie paliw dobrej jakosci z atestem, sukcesywne podlaczanie do sieci cieplowniczej, rozbudowa
instalacji grzewczej o kolektory stoneczne i pompy ciepta.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na konieczno$¢ powigzania -powyzszych zagadnien z procedurami
planistycznymi, zwlaszcza z planami zagospodarowania przestrzennego, stanowiacymi akty prawa
miejscowego, co zostalo uczynione. W uchwatach w sprawie planéw, w zakresie zagadnient dotyczacych
ochrony $rodowiska oraz zaopatrzenia w cieplo, nalezaloby kazdorazowo wskazywaé na koniecznos¢
stosowania ekologicznych Zrddet ciepta. Warto byloby takze uwzgledni¢ sytuacj¢ w przypadku braku mpzp;
wowczas, wydawane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny uwzgledniaé dla
nowego budownictwa aspekt ekologiczny, polegajacy na wprowadzaniu nowoczesnych, nie
zanieczyszczajacych $rodowiska systeméw grzewczych, wykorzystujacych paliwo gazowe, olej opalowy,
energi¢ elekiryczna, energi¢ odnawialna. Istotne znaczenie posiada problem wykorzystywania odpadéw
(gltownie przez osoby fizyczne, mieszkancow domoéw jednorodzinnych) do ogrzewania pomieszczen, co
odczuwalne jest przede wszystkim w sezonie grzewczym. Spalanie odpadéw w najczesciej niskosprawnych
piecach i kottach (szczegdlnie tworzyw sztucznych, gum, opon, odpadéw drewna impregnowanego
niebezpiecznymi substancjami) powoduje emisje¢ pytow, tlenkow azotu, dwutlenku siarki, tlenkow wegla,
metali ciezkich.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze zagadnienie to uwzgledniono tez w ,,Regionalnym Programie
Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2014-2020”, w ktérym przyjeto 11 osi priorytetowych oraz 10 celéw
tematycznych, w tym rowniez zwigzanych bezposrednio z ochrona $rodowiska: wspieranie przejScia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach; promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem; zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie
efektywnego gospodarowania zasobami.

Odnosnie oddzialywania na §rodowisko OZE:

Analizujac ekologiczne aspekty rozwoju energetyki odnawialnej (zwlaszcza duzych obiektéw) mozna
stwierdzié, ze stanowia one rowniez obiekty oddzialywania na srodowisko, przy czym skala tych oddziatywan
zalezna jest od rodzaju zrédla oraz jego lokalizacji. Wydaje si¢ zatem, ze jednym z kierunkéw w strategii
obniZenia energochlonnosci proceséw wytwarzania energii i jej przesylania jest generacja rozproszona, tj.
budowa lokalnych, malych zrédet energii produkujacych, zaréwno energie elektryczna, jak i ciepto na potrzeby
lokalne, nie wymagajace przesylania jej na duze odleglosci. Pozyskiwanie energii z OZE nie wyeliminuje
energetyki konwencjonalnej, natomiast moze by¢ istotnym elementem wspomagajacym produkcjg energii.

Koniecznym postulatem, jest uwzglednienie w dziataniach gminy zagadnienia ekoedukacji spoleczenstwa,
ktérej pozytywnym efektem moze by¢ zwigkszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie koniecznosci
oszczedzania energii zar6wno przez osoby prywatne, jak tez spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe oraz inne
podmioty. Efektem edukacji oraz dziatan informacyjnych, promujacych oszczednos$¢ energii bedzie réwniez
racjonalizacja uzytkowania energii. Powyzsze dzialanie jest tez zgodne z wymogiem art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo energetyczne, ktéry nakazuje gminie promocje rozwiazan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze
gminy.

Na terenie stabo zurbanizowanych obszaréw (szczegdlnie wiejskich) ogromna rol¢ powinna spelni¢ oddolna
lokalna inicjatywa obywatelska budowy nowoczesnej gminnej infrastruktury energetycznej, np.
Gminnych centréw energetyki odnawialnej, gminnych mikrosieci, gminnych obywatelskich inicjatyw
energetycznych tworzenie spéldzielni energetycznych.

Program Gospodarki Niskoemisyjnej powinien obejmowac trzy podstawowe nurty:
1. Poprawy efektywnosci energetyczne;j.
2. Rozwoju rozproszonych, niskoemisyjnych zrédel energii w wersjach:

»  gminnych centréw energetyki niskoemisyjne;,

»  prosumenckich zrodel energii.
3. Rozwoju Inteligentnych Sieci wraz z calym zapleczem ustugowo-logistyczno-operacyjnym na
podstawowych poziomach napiec: niski i srednim.
Istotne znaczenie ma model energetyki prosumenckiej oraz uwarunkowania regulacyjno-prawne
dedykowane dla energetyki rozproszonej i rozwigzan prosumenckich W dniu 11 wrzesnia 2013 roku
weszla w zycie nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne, ktéra zostala wprowadzona ustawa z dnia 26 lipca
2013 roku (o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, zwana potocznie ,,malym
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tréjpakiem”). W ramach nowelizacji wprowadzono m.in. dwie nowe, nastgpujace definicje powigzane z
koncepcija prosumenta:
 mikroinstalacja - odnawialne zrddto energii, o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 40
kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o lacznej
mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 120 kW;
+ mala instalacja - odnawialne Zrédto energii, o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 40 kW
i nie wickszej niz 200 kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz
110 kV lub o lacznej mocy zainstalowanej cieplnej wigkszej niz 120 kW i nie wigkszej niz 600 kW.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 7 ust. 8 pkt 3 lit. b ustawy Prawo energetyczne za przylaczenie
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej nie pobiera sie oplaty. Dodatkowo w przypadku,
gdy podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej jest przylaczony do sieci,
jako odbiorca koficowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji, o przylaczenie, ktorej ubiega si¢ ten podmiot, nie
jest wieksza niz okreslona w wydanych warunkach przylaczenia, przylaczenie do sieci odbywa si¢ jedynie na
podstawie zgloszenia przytaczenia mikroinstalacji.

Wiele Gmin zaklada realizacje MTW, tj. rozwdj matych turbin wiatrowych (MTW), wykorzystywanych na
potrzeby wiasne wiasciciela, m.in. do o$wietlenia doméw, pomieszczeni gospodarczych, ogrzewania.
Reasumujjc powyizsze:

Zadania przewidziane do realizacji w niniejszym Planie sa w og6lnych zarysach spdjne z celami zawartymi w
dokumentach, dotyczacych tych zagadnieni i opracowanych na réznych szczeblach administracyjnych.

Realizacja Planu odbywaé si¢ bedzie poprzez stale dazenie do wykorzystania niskoemisyjnych zrédel
energii, poprawe efektywnosci energetycznej istniejacych Zrddet ciepla, termomodernizacje budynkéw,
przyczyniajaca sie¢ do zmniejszenia zuzycia paliw oraz dazenie do wykorzystania OZE. Moze to skutkowad
ograniczeniem tzw. niskiej emisji i lokalnej poprawie jakosci powietrza (szczegdlnie w sezonie grzewczym),
ograniczenia strat energii elektrycznej, przez co zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na kopalne zasoby energii oraz
emisje gazéw do atmosfery. Nalezy stwierdzi¢, Zze wszelkie dzialania zmierzajace do racjonalizacji
uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych stanowia nie tylko stuszny kierunek, ale réwniez sa
wymogiem przepisow prawa. Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, zasadnicze znaczenie bedzie
posiadato zintegrowanie polityki srodowiskowej gminy/miasta z przyjeta polityka energetyczna, oraz
wytyczenie takich kierunkéw rozwoju branzy energetycznej, ktére spetnia wymagania ekologiczne w zwigzku
z wprowadzanym systemem certyfikatow pochodzenia energii, ale jednoczesnie nie spowoduja nadmiernege
wzrostu cen jej no$nikdw.

Analizujac niniejszy projekt Planu, nalezy uznaé, ze wpisuje si¢ on w cele zawarte w dokumentach
strategicznych, opracowanych na poziomie krajowym oraz wojewédzkim. Majgc na uwadze, ze gmina,
opracowujac niniejszy Plan podje¢la wyzwanie, dotyczace sukcesywnego ograniczenia niskiej emisji,
dzigki czemu wplynie korzystnie na wiele aspektéw Srodowiskowych, projekt planu nalezy oceni¢
pozytywnie.

Projekt ww. dokumentu zostal oceniony pod katem formalnym oraz merytorveznym wylacznie w
zakresie oddzialywania zalozen i celow dokumentu oraz zadan w nim zawartych na Srodowisko.
Wymagania zawarte w regulaminie Konkursu nr 2/POIi$/9.3/2013, lub tez innych regulaminach (zaleznie od
wybranych zrédet finansowania) w tym prawidlowosé przyjetej metodologii, wybdér roku bazowego,
opracowanie metodyki pozyskiwania danych i obliczania wielkosci emisji, a takze obliczenia spodziewanych
efektow nie nalezg wprost do analizy dokonywanej w ramach strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
(jest to rola instytucji zarzadzajacej i wdrazajacej).

Dzialania przewidziane w ,,Planie” moga by¢ finansowane ze srodkéw zewnetrznych i wlasnych gminy.
Srodki na realizacj¢ powinny by¢ zabezpieczone gtéwnie w programach krajowych i europejskich, a we
wlasnym zakresie — Konieczne jest wpisanie dziatafi dlugofalowych do wieloletnich planéw inwestycyjnych
oraz uwzglednienie wszystkich dzialai w corocznym budzecie Gminy. Przewiduje si¢ pozyskanie
zewnetrznego wsparcia finansowego (w formie bezzwrotnych dotacji i preferencyjnych pozyczek) dla
prowadzonych dziatan. '

UWAGI:

Przed ostatecznym przyjeciem dokumentu. tutejszy organ proponuje rozwaizenmie i wykorzystanie
ponizszych uwag i sugestii w celu wzmocnienia wartosci mervtorveznej dokumentu i Prognozy:

¢ do-opinii przedstawia si¢ projekt dokumentu, jednakze przedlozonej wersji elektronicznej nie mozna

uzna¢ za projekt lecz roboczg wersje, wymagajaca uzupehnienia i korekt; uzupehic¢ informacje na stronie
np. 9,10, 105 projektu dokumentu, ktére sa niekompletne (dotycza budowy drég, gazociagu i gospodarki
odpadami-akapity wyroznione kolorem zottym); w wersji elektronicznej dokumentu, zataczonej do
zaopiniowania, w wielu innych miejscach poszczegblnych rozdziatéw roéwniez pozostaly w tekscie
wyrdznienia (kolor zélty, kolor rézowy), co nalezy wyjasni¢, nie jest bowiem wiadomym, czy sg to
celowe zamierzenia autora, czy tez tresci przeznaczone do ostatecznej weryfikacji/poprawy; wersja

8




elektroniczna zawiera tez wiele znakéw zapytania i watpliwosci wyrazonych przez autoréw opracowania,
co utrudnia organowi wydanie opinii (nalezy zaznaczy¢, ze wersja papierowa i elektroniczna musza by¢
ze soba zgodne);

poprawi¢ na stronie 108 projektu dokumentu informacje dotyczaca Strategii — obowiazuje Strategia
przyjeta Uchwala Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego z dnia 25
czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025; w Strategii tej przyjeto nowe cele;

na stronie 50 Prognozy zawarto stwierdzenie, ze PGN jest dokumentem o charakterze informacyjnym, co
nie jest zasadne; jest to plan, ktory gmina opracowuje w celu realizacji w przyjetym przedziale
czasowym okres§lonych zadan, aby osiagnaé zalozone cele i uzyskac zatozone rezultaty;

na stronie 47 Prognozy, w tabeli nr 6, w poz. nr 1 wskazano jako dzialanie zaradcze Niedostateczne
srodki finansowe w budzecie Gminy na realizacje dziatan zawartych w Planie-nie jest ono adekwatne do
rodzaju ryzyka wymienionego w poz. 1.(dziataniem takim moglyby byé warsztaty edukacyjne, szkolenia,
akcje promujace itp.); nalezy tez zauwazy¢, ze to samo dzialanie zaradcze wymieniono jako ryzyko w
poz. nr 2, co nie jest zasadne;

w Prognozie uwzgledniaé dzialania w kierunku zmniejszenia niskiej emisji w planowaniu
przestrzennym, poprzez stosowanie zapisow w mpzp o konieczno$ci stosowania zrodel ciepla
wykluczajacych niska emisje; w uchwatach w sprawie planéw, w zakresie zagadnien dotyczacych
ochrony srodowiska oraz zaopatrzenia w ciepto, nalezaloby kazdorazowo wskazywac na koniecznosé
stosowania ekologicznych zrédel ciepta. Warto bytoby takze uwzgledni¢ sytuacje w przypadku braku
mpzp; wowczas, wydawane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny
uwzglednia¢ dla nowego budownictwa aspekt ekologiczny, polegajacy na wprowadzaniu nowoczesnych,
nie zanieczyszczajacych S$rodowiska systeméw grzewczych, wykorzystujacych paliwo gazowe, olej
opalowy, energie elektryczna, energi¢ odnawialng (czesciowo zagadnienie to oméwiono w projekcie
dokumentu);

w Prognozie zabraklo rozwinigcia tematyki, dotyczacej oddzialywania energetyki wiatrowej na
$rodowisko; w przypadku gminy Grodziczno, ktéra zamierza realizowa¢ na swoim terenie takie
inwestycje, zagadnienie to powinno zostaé omdwione szerzej; nalezatoby réwniez podaé informacje, w
jakich obrebach planowane sa inwestycje, czy tereny przeznaczone sg studium na taka dzialalnos¢, czy
opracowane sa mpzp, czy potencjalni inwestorzy uzyskali juz wymagane prawem decyzje itp.

wskazaé¢ na Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przyjety
Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr VII/164/15 z dnia 27 maja 2015 roku,
gdzie poczyniono zapisy dotyczace zasad i uwarunkowan lokalizacyjnych elektrowni wiatrowych-
rozdziat 2.7.5.;

w odniesieniu do form ochrony przyrody nalezaloby podaé akty o ich utworzeniu, a przede wszystkim
zakazy, ktore obowiazuja w celu ich ochrony;

w Prognozie, w aspekcie oddzialywania na zabytki, stanowiace element srodowiska w rozumieniu ustawy
00§, zwréci¢ uwage na coraz czestszy proceder wystepowania z wnioskami o wykreslenie z rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, tych obiektow zabytkowych, ktoére przeznaczone sa do
termomodernizacji (w celu ominigcia skomplikowanej procedury uzyskiwania zgody konserwatora
zabytkdw);

wskaza¢ na Krajowy Program Ochrony Powietrza (wersja Il-poprawiona) - obowiazuje od 1
pazdziernika 2015 r. Jest $redniookresowym dokumentem planistycznym, ktéry stanowi element
spdjnego systemu zarzadzania ze $redniookresowa Strategia ,, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
— perspektywa do 2020 r.” przyjeta uchwala Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (Dz. U. z
2014 r. poz. 469). Cel 3 Strategii ,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko” (BEIS) Poprawa stanu
Srodowiska i1 Kierunek Interwencji 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania
energetyki, stwierdza konieczno$¢ przygotowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza,
wyznaczajacego glowne cele do realizacji w programach ochrony powietrza na szczeblu regionalnym i
wojewddzkim;

wskaza¢ na zmiany w przepisach prawa - 6.10.2015 roku prezydent podpisal nowelizacj¢ ustawy Pos,
tzw. ustawe antysmogows, ktora umozliwi m.in. zastosowanie na szczeblu lokalnym prawnych narzedzi
poprawy jakosci powietrza (nie nakazuje, a jedynie daje mozliwoé¢ wprowadzenia zakazu palenia
weglem oraz wyznaczenia standardéw technicznych kotidw),

na stronie 7 Prognozy wymieniono nieobowiazujacy juz dokument Plan Gospodarki Odpadami dla
Gminy Grodziczno na lata 2004 — 2007 z perspektywa na lata 2008 — 2011- uchwaly w sprawie przyjecia
gminnych planéw gospodarki odpadami zostaly uchylone ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, a
jedynym obowiazujacym dokumentem jest Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
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warminsko-mazurskiego, przyjety Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr
VII/164/15 z dnia 27 maja 2015 roku;

e na stronie 21 i 22 Prognozy wymieniono dokumenty (Gminna Strategia Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego Gminy Grodziczno na lata 2008 - 2013, Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grodziczno na
lata 2007 - 2013, Program Ochrony Srodowiska Gminy Grodziczno na lata 2004 - 2007 z perspektywa na
lata 2008 - 2011); wszystkie dokumenty praktycznie utracily swoja aktualnosé (na co oczywiscie autorzy
Prognozy nie maja wplywu) jednak w Prognozie warto bytoby wykazaé jako jeden z problemoéw przy jej
sporzadzaniu, ze wskazaniem na potrzebg opracowania przez gming nowych dokumentéw (lub ich
aktualizacji), tym samym dostosowania do wymagan obecnie obowiazujacych przepiséw i wytycznych; w
tym miejscu wskazane jest zauwazyé, ze na stronach MS zamieszczono aktualne wytyczme do
opracowywania programéw ochrony srodowiska (z 02 wrze$nia 2015 r.);

e wymienione na stronie 62 projektu dokumentu rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 .
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu zostato uchylone — obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w
powietrzu (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 1031 2012.10.03);

e rozdzial dotyczacy stanu czystosci powietrza atmosferycznego nalezy uzupetnié, wskazujac czy na terenie
gminy stwierdza si¢ okresowo przekroczenia poziomu dopuszczalnego benzo(a)pirenu (lub tez innych
substancji emitowanych do powietrza);

e nalezy tez przywolywaé odpowiednie publikatory, np. jednolite tekstu ustaw (ze zmianami), w przypadku
jezeli zostaly one ogloszone, poniewaz tylko w takim tekécie uwzgledniane sa najbardziej aktualne
wymagania prawne,

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. 2011 nr 94 poz. 551),
- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 2013, poz. 1409).

Uzasadnienie

Pismem z 11 grudnia 2015 r., znak: GK.6220.14.2015 (data wptywu do RDOS w Olsztynie 14.12.2015 r.),
przedtozonym przez Wojta Gminy Grodziczno, zwrocono si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko do projektu dokumentu: Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Grodziczno.

Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235, z pézn. zm.) na podstawie ktdrego organ
opracowujacy projekt dokumentu wymagajacy strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko poddaje
projekt, wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko, opiniowaniu przez wiasciwe organy. Z mocy art. 57
ww. ustawy, organem opiniujacym wilasciwym w przedmiotowej sprawie jest regionalny dyrektor ochrony
srodowiska. W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedkiada
niniejszg opini¢ do ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55.1. powyzszej ustawy. Nadmieniam, ze
opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko, wyrazana jest przez organ w
formie zwyklego pisma i nie posiada charakteru wiazacego dla organu opracowujacego projekt dokumentu
(wnioskodawcy), jednakze, zgodnie z art. 55 ww. ustawy, wnioskodawca bierze ja pod uwage ustalajac jego
ostateczna wersjg.

Otrzymujg: (za dowodem dorgczenia) - poczta
1. Woit Gminy Grodziczno, Grodziczno 17A, 13-324 Grodziczno
2. Ala

10



